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SENADO DE LA REPUBLICA
PRIVADO
Bogota D C, 26 de julio de 2005

L

Doctor

EMILIO OTERO PAJUD
Secretario Senado de |a Republica
Ciudad

REF: Presentacion Proyecto de Ley “Por medio del .
proteccion de los sistemas de conocimiento tra
biolégicos a los cuzles estan ascciados”.

Respetado doctor Otero:

Considerando que al Congreso de la Republica le asiste
afirmativa hacia los grupos étnicos con el propésito de
posibiiidades de desamollo con el resto de l1a sociedad.

Con el fin de contribuir a suplir la carencia en Colombia, de me
reconozcan, valoren y protejan los sisternas de conacimiento |

irtermedio a consideracion del Honorable Congreso ae la R ubl
medio del cual se establecen medidas para la proteccion d
{radicional y acceso a los recursos biologicos a los cuales esta

El proyecto de Ley va encaminado a desarrollar y profundizar
positiva, en virtud a que busca favorecer a los grupos €tnicos g
condiciones sociales, culturales, econémicas y politicas de marging
elevados niveles de pobfeza. -

£l Prayecto de Ley referido consta de ocho (8) objetivos y cada un
cinco (5) capitulos cuyo contenido se describe en el documento qu

Expresando nuestro agradecimiento anticipado par su
acordes a nuestras necesidades y-en @spera gequet
2 esta importante iniciativa,

interés hacia la bi
sted de el tré

e que o

Conrdialmente,

“—" FRANCISCO ROJAS BIRRY
Senador de la Republica

Anexo: lo anunciado
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EMILIO OTERODAJUD
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REF Presentacion Pro:y"ei'ew
proteccion de los sistemas

afirnativa hacia los grug
posibilidades de desarrollo
U N 2Ry
Con el fin de contribuir a supl
reconozcan, valoren y prot:
intermedio a consideracion del |
medio del cual se establecen medidas p
tradicional y acceso a 10s recursos bio Jicos a |

El proyecto de Ley va encammaqtg a desarrollar y profun
positiva, en virtud a que busca favorecer a los grupop*sl ualp "h('d.
condiciones saciales, culturales, econémicas y politicas de mar

elevados niveles de pobreza.

El Proyecto de Ley referido consta de ocho (8) objetivos y cada uno
cinco (5) capitulas cuyo contenido se describe en el documento que anexo.

interés hacia la busmeﬁl

Expresando nuestro agradecimiento anticipado :
1 tramite que coside

acordes a nuestras necesidades y en esper.
3 esta importante iniciativa, X

Cordialmente, ’

e e
e

FRANCISCO ROJAS BIRRY
Senador de la Republica

Anexo: lo anunciado
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PROYECTO DE LEY N° 38/pg tlmm 00 o i

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTO
TRADICIONAL Y ACCESO A LOS RECURSOS BIOLOGICOS A
LOS CUALES ESTAN ASOCIADOS"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES, DEFINICIONES, OBJETIVOS Y ALCANCE:

Articulo 1. PRINCIPIOS GENERALES
Los siguientes son algunos de los principios que desarrolla el proyecto:

1 1El proyecto parte del reconocimiento de que en Colombia existen
multiples sistemas de conocimiento el basado en el paradigma
occidental, llamado también “cientifico’, y los sistemas de conocimiento
tradicional. Asi como el primero tiene los derechos de propiedad
intelectual come mecanismos de proteccion, de caracter exclusivo y
privado, que se ajustan al sistema econdmico en el que se enmarcan, se
pusca procurar la proteccion de los conocimientos comunitarios dentro
de los parametros sociales y culturales propios en los que se generan,
transmiten y utilizan estos conocimientos.

1 2E| proyecto protege integralmente los sistemas de conocimiento
iradicional, creando los mecanismos para prevenir que sean afectados
por los derechos de propiedad intelectual; el conocimiento tradicional y
los recursos bidlégicos a los cudles estan asociados constituyen un
derecho humano fundamental, son patrimonio colectivo comunitario por
ello son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

1 3La propiedad sobre 10s conocimientos comunitarios es perpetua: incluye
pasado, presente Y futuro, e incluye los derechos sobre los

conocimientos, innovaciones y practicas como sobre |a integridad de los
recursos biolégicos a los cuales estan asociados estos conocimientos.

,'
o L -
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1.45e reconoce, respeta y protege el derecho al libre intercambio de

recursos biologicos -y conocimientos por parte de los pueblos
tradicionales.

1.5Se incluye el consentimiento informado previo de las comunidades para
la ut'mzauon de los recursos biologicos y los conocimientos, tecnologias
y practicas que hagan parte de sus sistemas de innavacion colectiva.

1.6Se contemplan mecanismos gubernamentales para la proteccién,
valoracion, desarrollo y perpetuacion de los sistemas tradicionales de
conocimiento e innovacion comunitaria en el pais.

1.7En los casos en que los pueblos tradicionales quieran hacer un uso
comercial de sus conocimientos 0 recursos, se proveen disposiciones
para evitar que su patrimonio colectivo resulte afectado. Para esto la
norma incluye disposiciones sobre acceso a los recursos biologicos,
provee la creaciéon de un fondo para garantizar la participacion de las
comunidades que comparten los conocimientos en los beneficios
economicos que pueden resultar de la comercializacion, y provee la
opcion de contar con instrumentos de produccion adicional contra el
patentamiento, tales como registros.

Articulo 2. DEFINICIONES: Los términos contenidos en esta legislacion
deberan ser interpretados de conformidad con los establecidos en el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, los contenidos en el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Ademas, esta
legislacion debera interpretarse de conformidad con los siguientes términos:

Acceso - La obtencion y utilizacion de los recursos genéticos conservados en
condiciones ex situ e in situ, de sus productos derivados o, de ser el caso, de
los componentes intangibles, con fines de investigacion, prospeccion bioldgica,
conservacion, aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

Autoridad Comunitaria: Autoridad designada por las autoridades vy
organizaciones representativas de los pueblos tradicior:awes, para estudiar y
decidir sobre las solicitudes de acceso, hacer seguimiento a las autorizaciones
de acceso, determinar sobre la justa y equitativa distribucion de los beneficios
derivados a2l icceso.

Autoridad Nacional Competente Autondad designada por cada Estado para
autorizar el acceso, firmar y monitorear los contratos de acceso; asi mismo,
asegurar la adecuada transferencia tecnolégica y cientifica y la justa y
equitativa distribucion de los beneficios derivados, de conformidad con los
términos de esta legislacion.

Bienes Inalienables que no se pueden negociar, ni enajenar a ningun titulo
(compraventa, permuta, cesion, etc), esto porque se encuentran fuera del
comercio y por ello no es posible admitir actos juridicos que impliquen titulo
trac oo de dominio o pérdida de la afectacién al uso comun de los
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habitantes De manera general, el articulo 1521 del Codigo Civil sefiala que hay
objeto ilicito en la enajenacion de las cosas que nNo estan en el comercio.

Bienes jmprescriptibles quiere decir que no se pueden adquirir por
prescripcion. El Codigo Civil expresa que los bienes de uso publico no
prescriben en ningun caso.

Bienes inembargables significa que no pueden ser objeto de medida cautelar
como embargo y secuestro, lo cual busca sacar un bien del comercio. Los
bienes de uso publico por su naturaleza ya estan fuera del comercio. Tampoco
pueden sufrir apremios, ni gravamenes como los hipotecarios.

Biodiversidad Biodiversidad proviene de BIO, que significa vida y
DIVERSIDAD que significa variedad, diferencia, abundancia de cosas
diferentes. Por lo tanto la BIODIVERSIDAD es la variedad que existe de todos
los seres vivos: microorganismos, plantas, animales y seres humanos
Biodiversidad es sinonimo de Diversidad Biologica.

Biopirateria  se refiere a la privatizacion de los recursos genéticos, (derivados
de plantas, animales, microorganismos y seres humanos) de aquellos pueblos
que poseen, mantienen, encarnan, desarrollan, mejoran, nutren o crian esos
recursos. El modus operandi mas frecuente de los biopiratas pasa por |a
propiedad intelectual (es decir, las marcas registradas, las patentes, los
Derechos de los Fitomejoradores) que apuntan a lograr un control monopolico
sobre los recursos genéticos que se encontraban anteriormente en manos de
los agricultores, pueblos tradicionales. La privatizacion de los recursos
biolégicos y su conocimiento comespondiente, mediante los regimenes de
propiedad intelectual, es biopirateria, aunque este proceso pueda ser legal
segun las normas nacionales y aunque se encuentre acotado en el marco de
un “acuerdo de bioprospeccion”, e incluso si establece uno de los llamados

acuerdos de ‘reparto de beneficios.”

Bioseguridad: Se define como bioseguridad todas las acciones requeridas para
minimizar los riesgos de 1a tecnologia del DNA recombinante (ingenieria genetica)
y otras técnicas moleculares modemas. La ingenieria genética es un proceso
complicado mediante el cual, se transfiere el gen de un organismo a otro.

Bioprospeccion. Es el estudio de la diversidad biolégica con el proposito de
descubrir recursos bioldgicos con fines netamente comerciales. Esta practica
se concentra en los genes de proteinas y principios activos procedentes de
especies silvestres de los bosques tropicales, animales, del suelo, del mar y los
rios también se concentra en los conocimientos tradicionales ligados a los

recursos genéticos
Conocimiento: Es el resultado de |a aplicacion de la capacidad de percepcion
que tienen |os seres humanos para interpretar el mundo y actuar sobre el. El

conocimiento constituye 1a principal herramienta con que cuenta un individuo o =
una comunidad para transformar la naturaleza, satisfacer sus necesidades,

Scanned by CamScanner



aprovechar sus potencialidades y orientar su desarrollo social y econom
este modo el conocimiento es un producto derivado de la actividad inte

generado de manera tradicional o siguiendo el método cientifico occider

Cultura Es la expresion dinamica del tipo de relaciones pre
senc 3 una sociedad, por un lado, entre el hombre
~ente o en forma colectiva) y la naturaleza, y, por .

. =
B e

ind!
indiv. . .0s. los grupos de individuos, las capas o las .

cosmovision que tenga un individuo o una comun
determina su forma de relacionarse con la naturaleza )

orientan sus actitudes en la vida cotidiana.

o
Cada cultura tiene una manera de mirar el mundo. La cu
de componentes que en su conjunto la conforman y la car
los valores (la esencia misma de la cultura) y desde ¢
conocimientos, técnicas, imagenes que. en definitiva se

conductas o actitudes.

Conservacién ex situ La conservacion ex situ trata sobre
los componentes de la diversidad bioldgica fuera de los habit

Conservacion in situ: Se refiere a la conservacion ce los ec
habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaci
especies en sus entornos naturales y, en el caso de especies «
cultivadas, en los entornos en que han _2sarrollado sus F

especificas. _
e
Etnociencias Son los cuerpos de conocimiento establecidos como si
de explicaciones y como maneras de hacer, que han sido acumulada
de las generaciones en ambientes naturales y culturales distintos. AR
Germoplasma: La variabilidad genética total, representada por ce
germinales o semillas, disponibles para una poblacién particul

0rganismos.
eels e | B |

Innovacién: Cualquier generacion de un conocimiento nuevo, de
conocimiento o tecnologias nuevos, O una mejora de los exis

conocimientos colectivos y/o acumulados mediante alteracion o modificacion
utilizacion de propiedades, valores O procesos de cualesquiera materia
biologicos o parte de los mismos, estén o no documentados, ’
palabra o por escrito, 0 existan de cualquier otra manera. ;i

Percepcion: Es la forma como los individuos captan el mundo en el cual vwernn
y lo externo a ellos. Los instrumentos para lograrlo son los sentidos.

Patente Es una forma de propiedad intelectual que proporciona al duefio
derechos exclusivos de explotacion por un tiempo determinado, usualmente de
17 a 25 afios Para que una invencion sea patentable debe cumplir tres criterios
basicos i) Debe ser novedosa, es decir, no debe haber sido conocida
previamente por el publico, i) debe ser atil, es decir, debe hacer lo que se
-evera aur~ue no necesariamente tiene que ser practica; iil) no obvia. es Tig

If‘l‘ll. 1Y
IR

" il

Scanned by CamScanner



N

decir tiene Gue tener un ‘paso inventive
lo que era previamente conoeido. La
tradicional colectivo y por lo tanto no so
protegerlo y recompensario. 8

Practicas tradicionales Actividades y |
extraccion forestal, pecuarias, de caza, p
naturales en general, que han utilizado cons
iradicionales para garantizar la conservaci \
autosostenible '

Propiedad Intelectual (P.1). Son un grupo
de propiedad exclusivos a favor de quienes se C
obtentores de un bien, mediante el cual estos pue
invento por 3u innovacion, por su descubrimiento, |
patente, durante un determinado tiempo.

Pueblos tradicionales 6 Comunidades I
Afrocolombianas Rom, Raizales): Grupo human
particulares que los diferencian de otros grupos col
historia comun, costumbres, tradiciones y una le
condiciones sociales, culturales y econdmicas q
sectores de la colectividad nacional y estan regi
sus propias costumbres o tradiciones o por una legisla
Recurso Natural Un elemento de |a naturaleza pas:
en la medida en que haya un conocimiento que lo

su utilizacion individual o social. 3l :r ]

o

Recursos biolégicos: Son los seres vivos, las e
partes de estos O productos derivados que tiene
productiva, econémica o de oftro tipo, actualmente

recursos biolégicos estan contenidos los recursos genéticos.

Recursos genéticos: es todo material de naturaleza biolégica con inf
geneética que permite transmitir |a herencia 0 sus caracteristicas ‘,prg%g' de
generacion en generacion, ademas tiene un valor y una utilidad actual o futura.
Componentes de [os recursos genéticos: los recursos genéticos tienen dos
(2) comporentes  UNO tangible y otro intangible los cuales estan
indisolublemente ligados entre si. No se pueden separar.

Componentes tangibles: Son los que se pueden tocar los componen /as
plantas, los animales, las hojas, los tallos, los organismos o parte de ellos y los

productos derivados de éstos.
Componentes intangibles: Son los elementos que no se pueden tocar como
practica asociados al recurso natural y en

el conocimiento, la innovacién, o la
general toda contribucién presente, pasada y futura que permita identificar un a
de elementos del medio natural

uso y un valor a un elemento o conjunto :
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Solicitante Es quien |
conocimiento tradicional

certiey 7 |
Seguridad Alimentaria: |
variedad y calidad de alimentos culturalr
sara . vel familiar, rﬁl al y nas

Soberania Aliment.

politicas sustentables de produccic
garantizando el dif!chﬁl" ‘

la pequefa y pﬁ[
diversidad de los

de produccion y co

rurales, en los cual

Taxa Unidnd atl
planta. 2

Los objetlvo.a dﬂ

=y l.--ll. -
i 1Asagurarrllv 0

3.2Recon
tradlci 0:3{

biolégicos, al con
consentimiento informado
tradicionales. lmvnlmz |
I
3 4Promover mﬁca'mitmm-npropudol para |a diotrlbuelén ]w
de los beneficios derividos del uso de los recursos b
conocimiento, las tecnologias y las practicas comunuarm. affin ml ]
1 1.|‘ ) " LI L
3 5Asequrar la participacién efectiva y el acuerdo de las comunidades
involucradas en la toma de decisiones relativas a la distribucion de
beneficios resultantes del uso de los recursos bioldqiooo. conocimiento
las tecnologias y las practicas comunitarias. \

3 6Promover y estimular la capacidad tecnolégica y clentifica de la nacion a
nivel popular, orientada hacia la conservacion y uso sostenible de los
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3 7Proveer mecanismos instituciona
fortalecimiento de los derechos di
para acceder a los recursos btdléﬁl
y las practicas comunitarias.

3.8Crear organismos gubernamentales para
reconocimiento, valoracion, y pe

Articulo 4. ALCANCE ;b NS

4.1 La presente regulacion se aplica a los recu
como ex situ asi como también a sus
tecnologias y las practicas comunitarias.

42 La presente legislacion se aplicara de
perjudique las practicas y los métodos tradic
intercambiar los recursos biolégicos. Tampoco
las tecnologias y practicas de Ias comuni

sectores de la colecﬂvudad nacional, ynq
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
especial. T

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO

Articulo 5. ACCESO A LOS RECURSOS
CONOCIMIENTO, LAS TECNOLOGIAS Y
TRADICIONALES oia

o

5 1 Es responsabilidad del Estado y los pueblos
al conocimicnt tradicional, las tecnologias y
recursos bioldgicos a los cuales estan asociados.
La autoridad nacional competente, en acuerdo cc

Etnocienciencias (autoridades responsables
encargados de decidir sobre otorgamiento d
tradicional, las tecnologias y practicas comul
los cuales estan asociados. Este ac
consentimiento  informado  previo, de
involucradas La solicitud para accs
conocimiento o las tecnologias comm |F
siguientes requermientos: L

T
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. La |denudad del so
etica. cientifica y fng‘

y potenciales, su s
ocasionar.

4v. El propésuto para . @
tipo y alcance del uso cor

¢ Descripcion de la maner
nacionales y comunid“a’ailﬁ (

OO
§i Proponer la mshtucloqm
y estara a cargo del proceso

40
X AR

{ii. Los sitios exactos donde se hall;
donde se llevaran a cabo la inve:
En el caso de '2s recursos biologicc
identifique el centro de conservaci
incluida;

nacion y a las comunidades tradicionales conc
o disposiciones propuestas para lograr una

& Descripcién de los conocimientas, tecnole
con el recurso. ;

>£i. Evaluacion del impacto ambiental, socioe
incluyendo impactos probables respecto a,
generaciones futuras de las comunidades tra

M’ii. Cualquier otro asunto que considefgﬁ
comunitaria responsable, 1a autoridad nacic
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Nacional de Etnociencencias

b) Una vez la solicitud haya sido completada, Iz

de la decision, la ubicaran en un registro pu

5 (6) meses, durante el cual puede ser c

sona AL N

R

¢) Las autoridades responsables se ase

tradicionales, las comunidades vecinas, a

que pudiera resultar afectada por la de

efectiva, consultadas y que su consenti

obtenido con anterioridad, asi como tar
relevante se difunda de manera amplia

involucradas y a otros grupos interg,sa@&&@

9.2 Las autoridades responsables gara
firmado un acuerdo con el solicitante la
afectadas El acuerdo deber3 contener
compromisos por parte del solicitante:

a) Ajustarse a un limite con respe;c.i.oj
calidad de los recursos bioldgicos que pL

b) Garantizar el depésito de duplicados
bioldgicos y de los registros de conocimiento
recolectado en las entidades gubernamental
organizaciones comunitarias locales o en o
gubernamentales o privadas. fos

€) Informar a las autoridades responsab
tradicionales involucradas sobre todos los descubrir

innovaciones que pueden surgir de la investigacion
recursos. B

d) No transferir los recursos biolégicos, el con
practicas comunitarias ni asignar derecho alguno
terceros, sin el debido permiso escrito de la aut _
autoridad comunitaria responsable del seguimiento de
Nacional de Etnociencias y de la comunidad tradicional
evento, la persona o entidad a quien se asigna o transfier

e) No solicitar una patente o derechos de preﬁﬁ'n
recursos biologicos y sus dervados o sobre el conocimi

recursos biologicos, conocimiento o tecnologias, o @
contenido en el presente acuerdo a un tercero, deber:
en cuestion no establecera patentes u otros derecho
con base en [os mismos. =i

f) Obtener el consentimiento informado pr
comunitaria r=sponsable del seguimiento a e
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involucradas para la realizacion de cualquier publicacion o difusion asociada a
'0s conocimientos. las tecnologias y las practicas comunitarias a las que se
haya tenido acceso, y a definir en conunto con ellas la forma como se
compartiran los derechos de autor y los beneficios que se deriven de estos

g) Cancelar al Fondo que debera ser establecido por el Estado (articulo 8.7). y
aaministraao por el Insututo Nacional de Etnociencias (articulo 8.1):

‘Tara.‘as de acceso en reconocimiento a los esfuerzos de las comunidades
tradicionales por generar y conservar los recursos biologicos, Su
conocimiento y las tecnologias a las que se busca acceder.

# Una suma que represente una distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados del uso comercial de los recursos biologicos, el
conocimiento y las tecnologias de la comunidad tradicional o Ias
comunidades locales, segun sea el caso.

#i. En el evento en que, a raiz del acceso, se produzca un impacto adverso o
un dano a la diversidad biologica y las comunidades tradicionales o a sus
recursos biologicos, conocimiento o tecnologias, una suma que represente
los costos de compensacion para rehabilitar y rectificar tales impactos
negativos o remediar el dano. Esto debera hacerse sin perjuicio del derecho
del Estado de exigirle al solicitante beneficiado que tome [as medidas
necesarias para rehabilitar y rectificar dicha situacion.

h) Llevar a cabo el acceso, la investigacion, el desarrollo y la publicacion o
difusion de su labor de acuerdo con el articulo 5 9 de la presente norma.

1) Presentar a la autundad nacional competente, a la autoridad comunitaria
responsable del seguimiento a la presente norma y al Instituto Nacional de
Etnociencias un informe periddico sobre el estado de la investigacion y el
desarrollo de los recursos concernientes, el lugar o lugares donde se proyecta
recolectar dichos recursos ( 0 pueden ser recolectados) en grandes cantidades
y el estado ecolégico del area  Las autoridades responsables deberan
comunicar este informe usando el lenguaje y los medios que garanticen su
conocimiento y comprension por parte de las comunidades tradicionales que
pudieran resultar afectadas.

relacionada con el control sanitario y fitosanitario, la biosegu
del medio ambiente, los derechos comunitarios y de los
como también a las practicas culturales indigenas, af
raizales

5 3Una vez se haya determinado que el solicitante
requisitos contenidos en la presente lex
correspondiente, las autondades respon
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conocimiento o las tecnologias comunitarias en cuestin, podran imponer
condiciones adicionales si lo consideran necesario

5 4No se permitira la Importacion o exportacién de ningun recurso Bicicgico ©
productos que incorporen el conocimiento 0 la innovacién hecha por
co™.nidades locales hacia y desde el pais, a menos que las autoridades
res.unsacies confirmen que el consentimiento informado previo del pais de

origen y de las comunidades indigenas, afrodescendientes y locales
concernientes ha sido otorgado

5.5Llas autoridades responsables. habiendo consultado con la comunidad
tradicional concerniente, pueden retirar su consentimiento y terminar con &l
acuerdo y/o con el uso posterior de los recursos biolégicos en cuestion en el
momento en que resulte evidente que el solicitante ha violado cualquiera de
las estipulaciones de ésta legislacion, o los términos inicialmente
acordados, o si consideran que el interés publico asi lo exige.

S6Llas autoridades responsables se aseguraran de que el solicitante haya
obtenido una garantia por parte del pais en cuya jurisdiccion opere (0 el
cubrimiento de una péliza de seguro) en relacion con el cumplimiento de
éste con las estipulaciones de esta legislacion, los términos acordados y las
condiciones de acceso a los recursos bioldgicos, o al conocimiento y alas
tecnologias comunitarias en cuestion. En el evento en que alguno de los
derechos contenidos en el articulo 5.2 (d) de este acuerdo sea transferido o
asignado, aquel que lo reciba debera obtener una garantia de su Estado, (o

la pdliza de seguro), conforme a los términos expresados anteriormente.

5.7No sera valido ningun tipo de pretensiéon sobre los recursos biolagicos, el
conocimiento, tecnologias y practicas de las comunidades, si han sido

obtenidos o usados violando las estipulaciones de Ia presente legislacion o
los términos o condiciones acordados

5 8las autoridades responsables podran, cuando lo consideren necesario
establecer restricciones o prohibiciones sobre aquellas actividades
relacionadas directamente con el acceso o la introduccion de los recursos
biolégicos, particularmente en caso de:

a) Cuando haya objecion cultura! de parte de los pueblos afrocolombianos.
indigenas, raizales, rom y campesinos.

b) Taxa o ecosistemas en peligro.

c) Endemismo o rareza.

i1
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CAPITULO 1ll
DE LOS DERECHOS, LAS REPARACIONES Y DEBERES COMUNITARIOS
Articulo 6. DERECHOS

6 1E! Estado reconocera y protegera los derechos que !as comunidades
tradicionales tienen a sus recursos biolégicos y a Dbeneficiarse
colectivamente de sus conocimientos tecnologias y practicas adquiridas a
través de generaciones y a la conservacion y uso sostenible de estos
recursos biologicos

6.2Las comunidades tradicionales seran reconocidas en todo momeﬂto y a
perpetuidad como los duenos y protectores del conocimiento 'tra‘duqonal. las
tecnologias y practicas relacionadas con los recursos biologicos y la
biodiversidad.

6.3Los pueblos afrocolombianos, indigenas, raizales, rom tendran el derecho'a
ser informadas y a dar su consentimiento previo antes de que se efectue
cualquier forma de acceso a sus recursos bioldgicos, conocimientos.
tecnologias y practicas.

6.4Las comunidades tradicionales tendran el derecho a no permitir ia
recoleccion de recursos biolégicos y el acceso a sus conocimientos.
tecnologias y practicas comunitarias, asi como también a exigir que se
Impongan restricciones a dichas actividades cuando estas puedan
amenazar la integridad de su herencia natural o cultural.

6 5Las comunidades tradicionales tienen el derecho a desarrollar, conservar
usar, intercambiar o oompadir los recursos biolégicos que constituyen la
base de sus sistemas de supervivencia. El Estado se asegurara de
remover cualquier obstaculo que pueda ir en contra del sistema tradicional
de intercambio de recursos biologicos de y entre estas comunidades.

5.6El Estado, La autoridad nacional competente en acuerdo con la autoridad
comunitaria responsable del seguimiento a esta norma y el Instituto
Nacional de Etnociencias, se aseguraran de que no menos del cincuenta
por ciento de los beneficios obtenidos del uso comercial de los recursos
biologicos y/o conocimientos, tecnologias y practicas comunitarias se
canalice hacia el Fondo (que se constituya por parte del Estado) del que

tratalel numeral 8.7;- 52 (g), y de que los recursos de este fondo
efectivamente se destinen a acciones que redunden en beneficio de los

pueblos afrocolombianas, indigenas, rom, raizales y campesinos
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(F:";’\nF;f‘(\:FSRAiO Con base en el principio de que la propiedad sobre los

mientos comunitarios y los recursos biologicos a los cuales estan
Ezzz'fggsaeeespﬁ Petua incluye pasado presente y futuro Treinta (30) dias
S Ge enlrar en vigencia esta ley el Estado. el gobierno nacional y la
autor:~ = r_wamonal Competente se comprometen a conformar una comision con
B N de las organizaciones de las comunidades tradicionales y
acon amiento internacional para conocer sobre las actividades y el
gérmopiasma coleccionado en Colombia desde 1968 por el Centro
Internacional de Agricultura Tropical — CIAT. Esto con el proposito de
establecer las reparaciones a que tienen derecho las comunidades por el uso

de sus conocimientos y recursos bioldgicos por particulares sin el
consentimiento informado previo.

Articulo 7. DEBERES

7.1Sujeto a los paragrafos anteriores del presente articulo, el Estado debera
tomar medidas reglamentarias para establecer e implementar, a traves de
un proceso de consulta y participacién con las comunidades tradicionales.
un Sistema de Derechos sobre logros intelectuales comunitarios, con el
objeto de garantizar la proteccion del patrimonio colectivo de Ias
comunidades locales representado en '~s recursos bioldgicos, [os
conocimientos, tecnologias y practicas comunitarias y los productos que
incorporen tales conocimientos. Con tal propdsito, se establecera un
archivo nacional que registre informacion sobre tales recursos,
conocimientos, tecnologias y practicas comunitarias, y los productos de las
comunidades tradicionales.

7 2 Tales medidas deberan incluir:

a) Identificacién de los tipos de Derechos sobre logros intelectuales
Comunitarios que deberan ser reconocidos en cada caso.
b) Identificacion y definicion de los requerimientos y procedimientos

necesarios para el reconocimiento de los Derechos sobre logros
intelectuales Comunitarios.

c) Definicidn de un sistema de registros colectivos de conocimientos
tecnologias y practicas asociados a los recursos bioldgicos o sus
derivados, estructurado de acuerdo con los distintos tipos de
derechos, que establezca los derechos y obligaciones especificos
que se defivan de su otorgamiento.

d) Criterios y mecanismos para la estandanzacion de los
procedimientos.

e) Identificacion de las instituciones teécnicas relevantes que apoyan
a los pueblos afrocolombianos, indigenas, rom, . raizales vy
campesinos en la identificacion y caracterizacion de sus
innovaciones.
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7.3El archivo se debera basar en la siguiente informacion y debera incluirla

a) La suministrada por solicitud de las comunidades tradicionales

b) La obtenida a partir de estudios e informes de cientificos.
publicados o no

C) La obtenida a partir de informes publicados

d) La incluida en licencias para la explotacion y comercializacion de

las especies variedades o linajes protegidos.

7 4El orden en que se ingrese informacion al archivo no conferird derecho
prioritario o preferencial alguno.

7.5Ninguna comunidad tradicional estara obligada a registrar sus recursos
biolégicos, sus conocimientos, tecnologias o practicas propias

7 6El hecho de no registrar sus recursos biolégicos, conocimientos, tecnologias
o practicas no afecta los derechos inherentes a las comunidades como
duenos y protectores de ellos.

7 7 La comunidad local debera ser consultada y participara en la definicion del
proceso y el meétodo para conceder licencias para la explotacion y
comercializacion de las especies, variedades o linajes protegidos.

CAPITULO IV
MECANISMOS INSTITUCIONALES
Articulo 8. DISPOSICIONES GUBERNAMENTALES

8.1 Crease Instituto Colombiano para el Desarrollo de las Etnociencias y las
Tecnologias comunitarias ‘Manuel Zapata Olivella® (Instituto Nacional de
Etnociencias), como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Departamento Nacional de Planeacidén, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

8 2 Funciones. El Instituto Nacional de Etnociencias “Manuel Zapata Olivilla”
tendra las siguientes funciones:

a) El Instituto Nacional de Etnociencias, sera el érgano generador

coordinador y promotor de la politica nacional de investigacion en
etnociencias.

b) Asesorar al Gobierno Nacional en todos los aspectos relacionados
con las etnociencias y las tecnologias comunitarias

c) Promover, realizar y divulgar Investigaciones en etnociencias
relacionadas con la realidad biolégica, social y etnocultural de las
comunidades étnicamente diferenciadas de Colombia, para rescatar
y perpetuar los sistemas de conocimiento tradicional con el fin de

15
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d)

e)

f

Q)

.k)

aportar elementos que permitan consolidar una estrategia de
etnodesarrollo y contribuir a mejorar el nivel de vida de los pueblos
indigenas,  afrocolombianos, Raizales, Rom y Campesinos
preferencialmente

Qrganizar los programas de etnociencias necesarios para el
desarrollo del Instituto Nacional de Etnociencias, inicialmente se
tendran los siguientes programas: i) Sistemas Tradicionales de
Produccion, i) Territorio y Cultura, iii) Medicina Tradicional, iv)
Seguridad Alimentaria.

Promover, apoyar y coordinar un sistema nacional de informacion en
etnociencias y tecnologias comunitarias, y proponer al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia normas que garanticen su
funcionamiento. Administrar un banco de proyectos de etnociencias y
tecnologias comunitarias. Promover la divulgacion de los resultados
de los proyectos :

Participar como delegados oficiales en reuniones, foros, paneles
nacionales e internacionales donde se negocien, traten o discutan
aspectos relacionados con los recursos biolégicos, el conocimiento,
las tecnologias y las practicas comunitarias de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, rom, raizales campesinos.

Participar como autoridad . competente en las decisiones sobre
otorgamiento de acceso, que asegure de que estén protegidos los
derechos de las comunidades locales en las cuales se esté
realizando la recoleccion o investigacion de recursos bioldgicos
conocimiento y tecnologias comunitarias, asi como los derechos de
los habitantes vecinos que resulten afectados por tal recoleccion o
investigacion. Lo anterior incluye la constatacion que el
consentimiento  informado previo haya sido observado
adecuadamente.

Recomendar politicas y leyes para el uso sostenible de los recursos
biolégicos, incluyendo la expedicion de nuevas leyes relacionadas
con los derechos de propiedad intelectual y los derechos de las
comunidades sobre los conocimientos, tecnologias y practicas gque
hacen parte de sus sistemas de innovacion.

Estudiar opciones de politicas que promuevan la proteccidon de los
derechos comunitarios y la reglamentacion del acceso a los recursos

biolégicos.
Preparar listas de taxa y ecosistemas en peligro de extincion y

deterioro, y de los lugares afectados por pérdida grave de Ia
diversidad biologica.

Expedir y actualizar, a intervalos regulares, informes relacionados
con la implementacion de esta legislacion o con amenazas presentes
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O potenciales a la diversidad biclégica y sus posibles impactos en ia
busqueda del desarroilo sostenible.

) Recomendar un mecanismo para permitir la identificacion y
dlvqlgamon de la informacion relacionada con situaciones gue
pudieran representar amenazas a los recursos biolégicos y a los
conocimientos, tecnologias y practicas comunitarias.

m) Creacidbn de las capacidades e instalaciones requeridas para
mantener y actualizar el sistema de informacién relativo a las
actividades de investigacion y desarrollo adelantadas con respecto a
los recursos biclégicos y los conocimientos, tecnologias y practicas
tradicionales,

n) Recopilacion de informacién sobre todas las licencias que se expidan
a favor de los M

0) Recoieccion de informacion sobre biopirateria de recursos bioldgicos,
conocimientos y tecnologias, y divulgarla a todas las instancias
concernientes y relevantes.

p) Realizar las demas funciones que pueden ser recesarias para logr-
la implementacion efectiva de la presente legislacion.

8.3 La Junta Directiva del Instituto estara integrada por:

a) El Ministro del Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial o su delegado

b) El Ministro de Educacién Nacional o su Delegado

c) El Ministro de Hacienda y Crédito o su Delegado

d) El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su Delegado

e) El Director de Colciencias o su Delegado

f) Un representante de la Universidades Publicas

g)Tres (3) Representantes de Comunidades Negras elegidos
autonomamente por sus organizaciones, ;

h)Tres (3) representéhtgs _de Comunidades Indigenas elegidos
autonomamente por sus organizaciones.

i) Un (1) representante de Comunidades raizales elegido autdnomamente
por sus organizaciones.

j) Un (1) representante de Comunidades ROM elegido autonomamente por
sus organizaciones.

k) Un (1) representante de los campesinos elegido autbnomamente por sus
organizaciones

8 4 Financiacion. Los recursos financieros requeridos para llevar a cabo
actividades encaminadas a lograr la implementacion de las estipulaciones

~Antanidac an |a nrecanto loniclarAn Aahardn car nhtonidne a travéc da

I
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a)  Asignaciones presupuestales del Presupuesto General de la

Nacion.

b) Recursos provenientes del porcentaje asignado a la proteccion de
los sistemas tradicionales de innovacién en el monto inicial
pagado o los solicitantes de acceso en el marco del régimen
general. de acuerdo al reglamento nacional de la Decisién Andina
391

c) Del estabiecimiento de un fondo nacional de inversién.

d) Cooperacién Técnica Internacional, Crédito Externo. Recursos de
las organizaciones no gubernamentales.

85 El Estado debera designar o establecer la autoridad nacicnal competente,
la que debera implementar junto a los otros organos las estipulaciones de la
presente legislacidon y expedir la reglamentacion que sea necesaria para
este proposito.

8.6 Las organizaciones de pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos
deberan seleccionar la instancia que ejercera las funciones de autoridad
comunitaria responsable del seguimiento a esta Ley, definir su composicion,
niveles de representacion y reglamento operativo.

87 Crease el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Tradicionales de

Colombia con el objeto de contribuir al desarrollo integral de los pueblos

indigenas, afrodescendientes, rom, raizales y campesinos a través del

financiamiento de proyectos y otras actividades. Este Fondo gozard de
autonomia econdmica, administrativa y financiera y sera administrado por el

Instituto Nacional de Ztnociencias y estara sujeto a la veeduria de la autoridad

comunitaria responsable del seguimiento a esta norma y de las autoridades

comunitarias tradicionales, asi como de las organizaciones de comunidades
tradicionales

8 8 Los recursos del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos tradicionales se

obtendran del Presupuesto Nacional, de la cooperacion técnica internacional

de donaciones, de los beneficios econdmicos a que se refieren los articulos

5 2(g) y 6 6 de esta norma, de las multas a que se refiere el articulo 10.1 (b) de

esta Ley, asi como de otros aportes.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 9: APELACIONES

3 1Las decisiones concernientes a la aprobacion, desaprobacién o cancelacion
de acuerdos relativos al acceso a |os recursos biologicos pueden ser
apeladas a través de los canales administrativos apropiados (autoridad
nacional y autondad tradicional comunitana). El recurso de apelacion, sera
permitido como ultima instancia, luego de haber agotado todas las posibles
scluciones administrativas.
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Articulo 10: SANCIONES Y CASTIGOS

a~ a4
o, 1
c

NO existiendo perjuicio aiguno respecto ai eercicio de ias acciones
5y penales que pudieran surgir de las posibles violaciones a Ias
-'aciones  contenidas en la presente legislacion y reglamento

sLosecuente. |as sanciones y castigos a ser impuestos pueden incluir una
o mas de |as siguientes

a)

c)

h)

Advertencia por escrito.

Muitas.

Cancelacion automatica / revocacion del permiso para el acceso
Confiscacion de los especimenes biolégicos y genéticos
recolectados y del equipo.

Prohibicion permanente del acceso a los recursos biolégices en el
pais.

Sentencias custodiales para los funcionarios responsables de
Cualquier operacion, firma, u otra actividad ilegal.

Incurnra en pnsién de seis (6) a diez (10) afos quien realice
actividades de bioprospeccion donde estén involucrados
conocimientos tradicionales sin el consentimiento informado
previo de las comunidades propietarias de los mismos.

Otras incluidas en ef Cddigo P=r~! *'acional.

102 Las sanciones anteriores podran ser impuestas por cualquier autoridad
Incluyendc las comunidades locales investidas de poder para hacerlo

10.3 La violacion cometida sera publicada en los medios nacionales e
internacionales y debera ser reportada por la autoridad nacional

competente a los secretariados de los acuerdos internacionales relevantes
y a los cuerpos regionales.

10.4 Cuando el solicitante lleve a cabo sus operacicres por fuera de la
jurisdiccion nacional, cualquier supuesta violacion por parte de éste puede
ser sancionada a través de las instancias internacionales de cooperacion
con el gobierno bajo cuya jurisdiccion el solicitante esté operando, lo
anterior con base en la garantia suministrada por el mismo solicitante

Articulo 11. VIGENCIA

La presente legislacion rige a partir de su sancidon y deroga todas las
disposiciones contrarias, en fé de lo cual se firma la presente ley en. .

19
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La:Cc wstitucion Politica de 1991, en sus articulos: 7, 8, 10, 13, 63, 68 y 70; la
Ley - de 1991, la Ley 70 de 1993 y el Documento del Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario’, reconocen el principio de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion y consagran derechos territoriales,
Culturales, politicos y sociales en favor de los pueblos Indigenas,
Afrodescendientes, Rom, Raizales.

REFLEXIONES ACERCA DEL CONOCIMIENTO: MIRADA OCCIDENTAL Y
MIRADA DE LAS ETNOCIENCIAS

Para hacer una aproximacidn a la tematica propuesta, es pertinente
conceptualizar algunos términos que aportan al debate y |a reflexion.

El Problema Cultural

Cultura es la expresion dinamica del tipo de relaciones prevalecientes en el
seno de una sociedad, por un lado, entre el hombre (considerado
individualmente o en forma colectiva) y la naturaleza, y, por otro, entre los
individuos, los grupos de individuos, las cajas o las clases sociales (Cabral,
1976).

La cosmovisidon que tenga un individuo o una comunidad sobre el mundo.
determina su forma de relacionarse con la naturaleza y necesariamente
orientan sus actitudes en la vida cotidiana.

Cada cultura tiene una manera de mirar el mundo. La cultura posee una serie
de componentes que en su conjunto la conforman y la caracterizan. Se trata de
los valores (la esencia misma de la cultura) y desde alli se producen
conocimientos, técnicas, imagenes que, en definitiva se expresan por las
conductas o actitudes.

Percepcién: Es la forma como los individuos captan el mundo en el cual viven
y lo externo a ellos. Los instrumentos para logrario son los sentidos

Conocimiento: Es el resultado de la aplicacion de la capacidad de percepcion
gue tienen los seres humanos para interpretar el mundo y actuar sobre él. El
conocimiento constituye la principal herramienta con que cuenta un individuo o
una comunidad para transformar la naturaleza, satisfacer sus necesidades
aprovechar sus potencialidades y orientar su desarrollo social y economico. De
aste modo el conocimiento es un producto derivado de la actividad intelectual y
generado de manera tradicional o siguiendo el metodo cientifico occidental
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Conocimiento tradicional

Son todos aquellos conocimientos, costumbres y creencias (materiales y
espirituales) que son transmitidos verbalmente, en habilidades y experiencias
de generacion en generacidn en el seno de un pueblo 0 una comunidad. Son
enriquecidos en cada generacion, se manifiestan de forma sistematizada o no y
han sido adquiridos y probados en la practica

Son una acumulacion dinamica, son patrimonio colectivo, son un sistema
organizado de investigacion y descubrimientos, con experiencias milenarias de
practicar, mirar, aprender, probar, asumir y transformar esa realidad. Dada su
estrecha y continua inter-relacion hombre-naturaleza, las formas de uso y las
te’cnicas de manejo de los recursos, responden a un conocimiento profundo e
integral de ese medio, responden a una vision particular de mundo.

Recurso Natural

Un elemento de la naturaleza pasa a ser un recurso natural en la medida en
que haya un conocimiento que lo identifique, valore y oriente su utilizacion
individual o social

Elementos tangibles e intangibles de los recursos n=tur.les

Los recursos naturales estan compuestos por elementos tangibles e
intangibles, los cuales estan indisolublemente ligados entre si.

Los elementos tangibles, como su nombre lo indica, son lo que se pueden
tocar, los componen los ecosistemas, las especies, los organismos o partes de
ellos y los productos o derivados de éstos.

Los elementos intangibles son el conocimiento, la innovacion o la practica
asociados al recurso natural, y en general toda contribucion presente, pasada y
futura que permita identificar un uso y un valor a un elemento o conjunto de

elementos del medio natural.
Mirada occidental del conqcimionto

La ciencia es una expresion de la cultura. Por lo tanto el paradigma cientifico se
genera desde la cosmovisién de Ia cultura. ;Como es la vision de la cultura

occidental que hoy domina el mundo?

Es una vision del mundo “alla afuera®. El ser humano, desde la perspectiva de
esta cultura, se situa fuera y por encima de |la Naturaleza. No se siente parte de

la Naturaleza y tampoco se pregunta ;que es?.

En una cultura en la que predominan los intereses del individuo sobre los de la
comunidad. el mundo es visto como una suma de elementos aislados que se
manejan por separado, se apropian y se venden. La relacidn con la naturaleza
es de competencia por |a explotacion comercial de los recursos naturales
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La cultura dominante, llamada occidental, también se expresa por conductas y
una de ellas es su manera de hacer ciencia

En el devenir histérico esta cultura se ha apropiado del término ciencia, desde
el momento que comienza a dominar el mundo. Esto arranca desde 10s siglos
XV 'y XVI con la aparicion del capitalismo, la invasion a otros continentes, €l
colonialismo, el imperialismo y la esclavitud

El reconocimiento de la ciencia de occidente como el unico modo valido de
conocimiento y la consiguiente descalificacion de cualquier otra forma de

conocer el mundo no son sino parte de un mecanismo que intenta justificar un
sistema de dominacion.

Paradigma cientifico occidental

A las personas que hacen ciencia se las llaman cientificos y conforman una
comunidad, la comunidad cientifica que comparte: conceptos, valores y
técnicas ‘que no se pueden discuti”’ por sujetos externos a ésta comunidad
excluyente. Es lo que se llama el paradigma cientifico.

Del paradigma se derivan las distintas disciplinas construyendo cada una de
ellas su propio paradigma.

El filésofo Thomas Kuhn (1962) en su libro: “La estructura de las revoluciones
cientificas” fue quien acufid el concepto de paradigma cientifico. Este autor
identifica periodos de normalidad y periodos de revoluciones cientificas a
través de la historia. Siempre refiriéndose a los conocimientos producidos por

la cultura occidental, ya que son los unicos a los cuales se les llama
conocimientos cientificos.

En los “periodos de normalidad® el paradigma no es discutido y los
conocimientos se acumulan. En otros momentos de la historia se producen
‘crisis de los paradigmas®. Es cuando los mismos son cuestionados y se
produce un cambio de paradigma.

Un ejemplo: por siglos el paradigma consensuado establecia que la Tierra era
el centro del universo y habia un orden ya establecido e inmévil. En un
momento dado esta concepcidn estatica se cambia por otra dindmica. La tierra
deja de ser el.centro. Es lo que se conoce como “revolucion copernicana’, ya
que fue Copémico (1473-1543) quien demuestra que los planetas son los que
giran alrededor del Sol y no el Sol alrededor de |a Tierra.

Se produce alli el cambio de paradigma. Siempre se produce un periodo de
transicion ya que el nuevo paradigma no es aceptado automaticamente de un
dia para otro, existe la resistencia al cambio, hasta que al fin el nuevo
paradigma se fortalece y se impone.
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El etnocentrismo epistemoldgico de occidente

La cultura occidental no reconoce como ciencia a los conocimientos generados
Por otras culturas. El Maestro Mexicano Victor M. Toledo (1994) anaiiza
magistralmente este hecho: ‘.. Durante el siglo XVIIl y buena parte del XIX. las
doctrinas del determinismo racial permearon las ideas y el discurso de
numerosos Intelectuales europeos. Eran por supuesto los tiempos de ia
expansion de Europa a través de sus dos principales baluartes: uno econdmico
(el capitalismo industrial), el otro cognoscitivo (la ciencia y la técnica) Fue Ia
epoca en que el racismo popular o folklorico tomd cuerpo de racismo cientifico
al ser postulado, defendido y argumentado con evidencias supuestamente
derivadas de un método (Rose, 1976).
El numero y la variedad de pensadores, naturalistas y filésofos que bzjo
diferentes matices asumieron la idea de la superioridad de una raza (la
europea) y la inferioridad (establecida sobre diversos gradientes) de las otras
€S Impresionante

La lista incluye naturalistas tan connotados como Buffon, Galton, Darwin,
Huxley, Agassiz, Humboldt y toda una gama de filésofos que incluye a Hume.
Voltaire, Raynal, De Paw, Comte y el apdstol de la filosofia europea de
entonces, Hegel (Gerbi, 1982).

En el campo de la antropolégia, las tesis del racismo cientifico fueron
postuladas por James Cowles Prichard, nada menos que el mas eminente
antropologo inglés de la primera mitad del siglo XIX (Harris, 1979).

Curiosamente, el desprecio hacia las culturas indigenas de América tuvo su
origen en el desprecio hacia la naturaleza americana. Esta tesis fue postulada
por Buffon hacia mediados del siglo XVIII. Esta "teoria general de la inferioridad
de la naturaleza americana" defendida por Buffon establecia la inmadurez
debilidad y degeneracion de los seres vivos de Ameérica, los cuales daban lugar
a una naturaleza insalubre tanto para los animales superiores como para los
pueblos civilizados. La "teoria" se basaba en hechos como la menor talla ¢ los
mamiferos americanos en relacion a los europeos, la ausencia en América de
animales de gran talla y el fendmeno del achicamiento o encogimiento de los
animales domesticos de Europa llevados a América.

Esta teoria fue de inmediato extendida y aplicada a los indigenas americanos
a quienes Voltaire considerd paco industriosos ademas de estupidos, y con
'..menos sensibilidad, menos; Humanidad, menos gusto y menos instinto
menos corazon y menos inteligencia..." a decir de De Paw (Gerbi, 1982).

La inferioridad de los indigenas americanos fue pues una tesis compartida por
numerosos intelectuales. Entre el enorme volumen de argumentos esgrimidos
para demostrar la supuesta inferioridad de los habitantes de América
finalmente encontramos el de su incapacidad para dominar a la naturaleza y
dar lugar a una civilizacion como la europea.

2y
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La legitima paternidad de la supuesta inferioridad epistemolégica corresponce
a Francis Bacon a través de su tratado Novum Organum publicado en 1620
Bacon did lugar a un milo prevaleciente hasta nuestros dias las culturas
Indigenas son inferiores por varias razones pero fundamentalmente poraLe
son incapaces de dominar el método cientifico, Unica manera de dominar 2 12
naturaleza y de avanzar por las rutas del progreso humano y social Con llo 5&
abrio una vigorosa tradicién de "falsa conciencia’ o de ~ientificismo que s

conserva hasta nuestros dias . "

z,Er_\ qué difiere la ciencia occidental del conocimiento tradicional segun
occidente?

Las distinciones incluyen el supuesto de que la ciencia occidental es menos
arraigada en la comunidad y las preocupaciones locales porque busca
explicaciones universales de los fendémenos soluciones a problemas en
muchos contextos diferentes. También se argumenta que el conocimiento
occidental es diferente del conocimiento tradicional en su metodologia

Tedricamente, lo que los cientificos hacen es transparente, empirico, puede
probarse con experimentos, es sistematico, objetivo, analitico y reproducible, |a
ciencia avanza mediante el conocimiento construido rigurosamente en logros
anteriores. En contraste, segun occidente, el conoci &1to tradicional se
presenta simplemente como sentido comun o ‘creencia’, nociones no
cientificas. Se considera cerrado, no sistematico, no empirico y carente de un
marco conceptual congruente con la objetividad y el analisis riguroso.

La ciencia de occidente es para producir riqueza

Para la cultura occidental la sociedad, llamada sociedad moderna, esta
conformada por un conjunto de individuos que se distribuyen en estratos
jerarquicos. Esta sociedad, estructurada piramidalmente, funciona con una
légica de competitividad, predominando los valores utilitanistas y las imagenes

de éxito asociadas al poder y al tener.

Es muy elocuente lo que quedo registrado de la expresicn je Bacon (1561-
1626) considerado como uno de los fundadores del métoco experimental: “a la
Naturaleza se le debe arrancar sus secretos y si es preciso torturarla como se
tortura a la mujer, para asi dominarla y someterla "

Desde este “‘paradigma social® (como llama el fisico contemporaneo Fntjof
Capra a la cultura), la ciencia no tiene como finalidad conocer la Naturaleza
solamente, sino explicar sus fendmenos para explotarla, para extraer, para
obtener utilidades cuantificables en términos monetarios.

Para esta concepcion, la Naturaleza no es mas que un almacéen de recursos
Con el devenir de la historia hasta se la ve como enemiga: alli estan los
microbios, las plagas, toda suerte de males que hay que combatir y dominar
Se trata al decir de Schumacher (autor de “Lo pequeno es hermoso’) una
“ciencia de la manipulacion’. Asi se genera una cultura de competitividad, de
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consumismo, de individua

lismo y de éxito medible en progreso sequn |a
acumulacion de bienes, de i :

Prestigio y de poder

entonces la Filosofia (amor a saber) comprendia todo lo conocido. £l sabio era

Probo. justo. honesto Los griegos, los descubridores del logos (la razon)
decian que la Naturaleza podria s

; €r conocida, tal vez explicada, pero siempre
admirada, no alterada, jamas violada.

Con la llegada de Ia edad moderna esto se rompe. El ser sabio no tiene nada

Qque Ver con |o bello, con la bondad ni con la justicia. la creciente acumulacion
d§ e\_ndencias ha puesto cada vez mas en evidencia las dificultades de |3
ciencia occidental como la tnica garante del progreso y bienestar humanos
agemés, ha develado su participacion en proyectos socialmente inmorales, por
e/emplo, en 1985 mas de la mitad de los cientificos norteamericanos estaban
Involucrados directa o indirectamente en proyectos militares (Toledo, 1994)

El Método objetivo y medible

Newton (1642-1727) es considerado el padre de la fisica, el desarrollo de esta
primé sobre las otras disciplinas. Todas han pretendido seguir su método Un
método considerado objetivo y medible La fisica newtoniana es una fisica de
leyes, una fisica mecanica. Newton hablaba de la mecanica celeste

Conociendo las leyes se podria predecir los fenomenos, controlarlos vy
manipularlios.

Esta idea (paradigma) de que todo es mecanico y regido por leyes, llevo a la
biologia a intentar descubrir las leyes de la mecanica de la vida Esta mirada ha
Provocado consecuencias e impactos en la salud humana. Se considera al
organismo humano como un cuerpo cerrado, un individuo limitado por la piel
Ademas con una vision dualista: cuerpo/mente, separados entre si.

A partir de Descartes (1596-1650), la medicina occidental se dedico a estudiar
el cuerpo que se lo entiende como una maquina en donde cada organo seria
una pieza. De alli la multiplicidad de especialistas en piezas cardidlogos
neurologos, gastroenterélogos, dermatélogos, etc. Es asi como hoy al asistir a
una consulta el medico se expresa mas o menos asi: “...yo le puedo decir de o

mio, el corazdn esta bien....de lo demas hable con el neumonadlogo y con el
traumatologo...”

Con Freud (1856-1939), se comienza a estudiar |a otra parte: la psiquis. Lo que

hoy se llama medicina psicosomatica es un intento para relacionar las dos
partes.

Esta manera de ver el mundo, de posicionarse fuera contra la Naturaleza esta
llevando a una acelerada desaparicion de especies vivas. Es lo que se llama
perdida de la biodiversidad. De continuar esta tendencia, la supervivencia de la
especie humana esta en nesgo
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e impone en la hoy llamada globalizacién, ha
pobreza, las inequidades, los conflictos sociales,
J?.ol:ra parte, dafar en forma cada vez (mas
quo @s el unico habitat como especie que
s responsable de: las contaminaciones

; daforutacién erosion, destruccion de |a

o

lrﬁlonto establecidos como sistemas
i"t er, que han sido acumulados por 105
ambiontes naturales y culturales

( :;mlonal (MEN, 2000) define las
nientos y saberes que circulan en una
y referencian desde ofra |6gica

e cognictones compartidas .. Las
nguaje, valores, actitudes, rituales,
decisiones, sistermas de
e han permitido a |os grupos
problemas a lo largo de la

ncia y Tecnologia, salvo el
 es el resultado del ambiente

cad "I‘hu."‘ ]

_ : ras as de conocer, manejar, utilizar,
vi lzar pora ir y sofar la naturaleza han permanecido, en espacios no
cientificos a la manera de occidente, se han transmitido de generacion a
g;gf;aaén milenio a milonlo. pueblo a pueblo, persona a persona ( Escobar,

Las culturas dominadas resisten y desarrollan estrategias de supervivencia
Estas culturas son muchas y variadas, sin embargo pareceria que todas ellas
tendrian algo en comdn; sentirse parte de la Naturaleza,

Este sentido de pertenencia desarrolla otra l6gica. Una l6gica de cooperacion
con la vida, de respeto a la vida, valores que generan conocimientos y
procesos no agresivos con la naturaleza. Lo mistico y lo ético estan unidos.

Los conocimientos tradicionales se relacionan principalmente con el territorio, &l
uso de los recursos naturales y el ambiente. Se expresan en la forma de
trabajar la tierra o la agricultura, la organizacion, 1a cosmovision, la practica
esp r‘ual, la medicina tradicional y las relaciones entre especies animales y
ves o a8, en su manejo.
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s&rﬂm«ma{es son los elementos que
ios en |a relacion que tiene dicho pueblo
‘ al es compartido. pertenece 2
Conocimiento Tradicional se

3 :margen del con-- inte pues se
y el hombre es consustancial e

h:.,rllr'l- ‘

4nica en la que lo primordial
se encuentra relacionado
conocimiento y la cultura.
diversidad tenga un sentido

| "ese todo. Para los pueblos
:’le mundo esté déandose siempre,

Es propio der universo el ca%cter de la vida con ese flujo permanente de la
transformaciﬁn se nace, se crece, se reproduce y se muere.

El conocimiento de la realidad sélo se consigue a través de la experiencia de
unidad y convivencia, debado a esto el conocimiento se vive: conocer la
naturaleza, la sociedad y-el hombre es sader vivir ese proceso. Este
conocimiento no se agota nunca en la practica, se nutre asi mismo de la
contemplacién y la recreacién de lo existente

La innovacidén y adaptacién a los ambientes han sido por milenios y el
conocimiento se transfiere de generacion en generacion. Aunque el
conocimiento especializado sobre las plantas y los cultivos es confiado a
personas altamente respetadas, este no es de propiedad privada. El cuerpo del
conocimiento generalmente se mantiene en forma colectiva para beneficio de
las generaciones futuras y es acrecentado para el beneficio de toda la

comunidad.

La propiedad individual sobre las cosas vivas o el conocimiento acerca de
éstas es inconcebible y constituye un sacrilegio.
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Dialogo, igualdad, reciprocidad y oralidad En esta cosmovision por
ericontrarse todo relacionado e Integrado, al ser el hombre participe en [as
relaciones que establece con la realidad (naturaleza, sociedad, hombre) son de
mutuo dialogo y reciprocidad con todo su entorno natural y social

Este di_é‘logo se establece entre iguales, es decir que el hombre no se coloca
por encima de las plantas, los animales, la selva. En esta cosmovisién el
hombre no es el depredador ni el conquistador brutal de la naturaleza, es

simplemente un elemento mas de ella y comprende el papel del entorno y |as
partes.

En la cosmovision de las comunidades tradicionales el conocimiento se
transmite mediante la tradicion oral. Asi, los elementos constituyentes de la

estructura social juegan un papel muy importante en la transmision del
conocimiento.

Conocimiento Tradicional y Diversidad Bioldgica

El reconocimiento del valor que tiene el conocimiento tradicional en relacion
con la diversidad biologica que se hace en el articulo 8(j) del Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB), indica que ya no es valido catalogar de cientifico el
conocimiento occidental y de no cientifico el no occidental.

Esta clasificacion carece de base epistemologica. En realidad, existe una
multiplicidad de sistemas tradicionales de conocimientos diferentes con
fundamentos epistemologicos y cientificos propios

En algunos casos, el conocimiento “cientifico” moderno es muy poco cientifico
por ejemplo si se lo mira desde la perspectiva de la diversidad bioldgica en los
bosques Segun la silvicultura “cientifica’, las especies no comerciales son
“malezas” Del mismo modo, la introduccion de especies exdticas como el
eucalipto, siguiendo los principios de la “silvcultura cientifica’, puede llevar a la
destruccion de la diversidad bioldgica de los bosques.

Estos sistemas de la ciencia forestal carecen de la perspectiva ecoldgica que
poseen los sistemas tradicionales de conocimiento. Una limitacion del CDB es
que la ‘perspectiva ecologica” y el reconocimiento como cientifico han quedado
disociados del conocimiento tradicional, lo que constituye una falta de respeto a
los distintos sistemas de conocimiento tradicionales al desvirtuar sus
caracteristicas y por lo tanto d2tilita el contenido de los articulos 8(j), 10(c), 18
(4).

La ciencia reduccionista moderna en su intento de descripcion de la realidad
“tal cual es” con una supuesta objetividad libre de valores, esta siendo cada vez
mas rechazada por motivos historicos y filosoficos. Ha quedado establecido
que todo conocimiento, incluso el cientifico occidental se basa en el uso de una
pluralidad de metodologias y que el propio reduccionismo es solo una de las
opciones cientificas que existen.
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No hay ‘metodo cientifico”, no hay un solo procedimiento, ni conjunto de
normas, que sirva de fundamento a todo trabajo de investigacién y garantice
que es cientifico y, por lo tanto, digno de confianza. La idea de un metodo
universal y estable que constituya una medida invariable de exactitud e incluso
la idea qe una racionalidad universal y estable es tan poco realista como la idea
de un instrumento de medicién universal y estable que mida todas las
magnitudes independientemente de las circunstancias

Los_ cientificos revisan sus normas, sus procedimientos y sus criterios de
rac!onalidad a medida que van avanzando y se introducen en nuevos campos
de Investigacion, asi como revisan y quiza cambian completamente sus teorias
y sus Instrumentos a medida que avanzan y se introducen en nuevos campos
de irvestigacion (Feyerabend, 1978).
Las nuevas teorias de la complejidad, las estructuras disipativas y la
autoorganizacion (Capra, 1996), que estan reemplazando el paradigma
reduccionista en biologia, tienen mas en comin desde el punto de vista
filosofico con los sistemas de tradicionales de conocimiento que con la ciencia
cartesiana.

Al tratar el tema de Diversidad Biologica no se debe establecer una division
entre conocimiento “cientifico” y conocimiento “tralicic al” y ordenarios
jerarquicamente, puesto que no hay justificacién epistemoldgica para ello
Comunmente, se introduce esta division incorrecta al tratar sobre la naturaleza
del conocimiento tradicional. Se identifica “tradicional” con “local’ y se establece
una oposicion con el conocimiento “cosmopolita” y “occidental’, lo que sugiere
que la pertinencia y la existencia del conocimiento tradicional solo se

circunscriben a un lugar.

Sin embargo, existen importantes sistemas tradicionales de conocimiento como
el ayurvédico, por ejemplo, que se basan en una profunda comprension de la
diversidad bioldgica y que tienen un amplio ambito de influencia y de ninguna
manera restringido a localidades pequenas. Por lo tanto, los analisis de
occidente acerca del conocimiento sobre la diversidad biolégica tienen una
deformacion eurocéntrica, idea que es tendenciosa que es particularmente
inadecuada en un tema que trata, justamente de ia diversidad bioldgica y

cultural.

En Colombia no se practica la pluralidad de conocimientos

En Colombia, la diversidad y el pluralismo son la caracteristica del medio
ambiente y la sociedad. Se tiene una rica diversidad bioldgica, étnica y cultural
que el articulo séptimo de la Constitucion Politica destaca asi: "El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana"
Esta diversidad ha dado origen a una pluralidad de sistemas de conocimientos
respecto a los usos y manejo de la diversidad biologica en cuanto a

alimentacion y medicina basicamente

La Ley 29 de 1990 encarga al Estado de promover y orientar las actividades de
siencia y tecnologia y de vincularlas al desarrollo econdmico y social del pais, y
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asigna esta funcion especifica al Instituto Colombiano para el Desarrollo de 'cz
Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias El decreto 585
de 1991 crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, le asigna a
Colciencias el ejercicio de la secretaria técnica y administrativa del consejo
nacional, 1o hace responsable de financiar total o parcialmente los proyectos
que le indiquen los consejos de programas nacionales

Lamentablemente, Colciencias solo reconoce como ciencia los conceptos
valores y técnicas producidos por la cultura occidental y no reconoce como
ciencia a los conocimientos generados por las culturas de los pueblos
indigenas, afrocolombianos. Rom y Raizales.

Bajo la influencia colonial y la mirada complaciente de las difgrentes
Instituciones de investigacion gubemamentales, nuestro patrimonio biclogico e
intelectual es desvalorizado Se prioriza la investigacion, el desarrollo cientifico
y los modelos de desarrollo guiados por una vision occidental del mgndo.
colocando asi los multiples sistemas de conocimiento en una jerarquia de
sistemas en el que el conocimiento occidental es impuesto a los demas con el
fin de invalidarlos.

De esta manera el conocimiento cientifico occidental es respaldado por toda
una estructura juridica, institucional y econdmica; esta vision promueve los
derechos de propiedad intelectual en el contexto de la globalizacion econdmica
en el nivel regional, nacional e internacional, constituyendo el principal
instrumento de proteccion a las inversiones de capital relacionadas con la
biotecnologia para patentar formas de vida y conocimientos.

Los sistemas de conocimiento tradicional en el pais, carecen de proteccion
juridica que reconozca su caracter colectivo y los derechos de los grupos
étnicos sobre los m:smos son ignorados y desconocidos, por entes que
trabajan en territorio de comunidades tradicionales.

Colombia requiere de una norma que cree los mecanismos para prevenir que
los conocimientos tradicionales sean afectados por los derechos de propiedad
intelectual. Adicionalmente, que procure la proteccidn de los conocimientos
comunitarios dentro de los parametros sociales y culturales propios en los que
se generan, transmiten y utilizan estos conocimientos.

DISCRIMINACION RACIAL EN COLOMBIA

El Estado Colombiano ha suscrito la Convencidon Internacional sobre Ia
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial que ratifica
mediante la Ley 22 de 1981 y comparte las recomendaciones de la Tercera
Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia
y Otras Formas Relacionadas de Intolerancia, que se realizd en Durban.
Sudafrica del 28 de agosto al 7 de septiembre del afo 2001

¢Hay discriminacién contra los negros en Colombia? Fue la pregunta que
hizo Gustavo Gémez, editor de la revista SOHO, y avergud por la raza de las
personas que ocupan los puestos mas importantes del pais. Los datos fueron >

L = e e
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-

- Superintendentes negros 0

- Presidentes de bancos y corporaciones (orden nacional) negros O
- Presidentes grandes cadenas comerciales negros 0

- Miss Colombia negras' 1.
- Magistrados de la Corte Constitucional negros: 0.
- Magistrados de la Corte Suprema de Justicia negros. 0

- Presidentes de gremios negros: 0.

LEGISLACION INTERNACIONAL RELACIONADA CON LOS SISTEMAS DE
CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Colombia es considerado el segundo pais del mundo con mayor biodiversidad
después de Brasil. El pais suscribio el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB) y lo ratifico mediante la Ley 165 de 1994 Los objetivos del CDB son
entre otros: la conservacién de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de sus componentes.

Ademas el CDB reconoce que los Estados tienen derechos soberanos sobre
sus propios recursos biologicos. El articulo 8 (j) del CDB hace referencia a la
necesidad de respetar, preservar, y mantener I0s conocimientos, innovaciones
y practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad. Este articulo también habla de la necesidad de promover una
aplicacion mas amplia de tales conocimientos, innovaciones y practicas, pero
con la salvedad de que el uso de los mismos debe contar “con la aprobacion y
la participacion de quienes posean €sos conocimientos’. En este sentido el
CDB establece la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que
se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones
y las practicas con las comunidades indigenas y locales que los poseen

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) en Julio de 1996 expidié la Decision
391 sobre Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos, este es un
instrumento juridicamente vinculante Las Decisiones de la Comunidad Andma
son obligatorias para los paises miembros. Pero la autoridad nac;oqal
competente de Colombia no ha cumplido con Iq dlspuesto en Ia} d|spo§|c|on
transitoria Novena que a la letra dice: “Los Paises Miembros disenaran un
programa de capacitacion orientado hacia las comunidades |nd|gena,s
afroamericanas y locales, de manera de fortalecer su capacidad de negociacion
sobre el componente intangible, en el marco del acceso a los recursos

genéticos”

AV )
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Igualmente el Ministerio del Ambiente no ha ejecutado lo expresado en |a
disposicion Octava de la decision 391 de la CAN, en la cual los paises
miembros se comprometieron a elaborar estudios nacionales dentro del ario
siguiente a la fecha de entrada en vigencia de la Decision, con el proposito de
establecer una norma de armonizacidn, orientada a fortalecer la proteccion de
!os'conocimientos, INnovaciones y practicas tradicionales de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, de conformidad con lo establecido en él

articulo 7 de la Decisidn, el Convenio 169 de la OIT y el Convenio sobre Ia
DiversidadBiologica

IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Uno de los temas que ha suscitado mayor interés y preocupacion en el interior
de los grupos étnicos y poblacion en general es el de propiedad intelectual, del
acceso a los recursos bioldgicos y sus productos derivados, por su relacion con
la biodiversidad y el conocimiento tradicional asociado. Los sistemas de
conocimiento tradicional cumplen un papel muy importante en areas vitales
comunitarias como la seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y los
tratamientos medicinales. Asimismo, el conocimiento tradicional se usa como
insumo de industrias modernas para la produccion de farmacos, cosmeticos,
productos agricolas, aditivos de alimentos, enzimas industriales, pesticidas
bioldgicos y articulos de cuidado personal.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrallo
(UNCTAD) publicd en el afio 2004 el libro “Protegiendo y promoviendo el
conocimiento tradicional: Sistemas, experiencias nacionales y dimensiones
internacionales”, que contiene 46 ponencias de expertos, organizaciones
intergubernamentales y grupos de la sociedad civil de América Latina, Africa,
Asia-Pacifico y Europa. La UNCTAD manifiesta que es necesario tomar
medidas nacionales e internacionales para proteger y fortalecer ese bien,
porque hasta 80 por ciento de la poblacion mundial depende de los productos y
servicios derivados del conocimiento y las practicas tradicionales para
satisfacer sus necesidades cotidianas de alimentacion y salud

También expresa la UNCTAD que los actuales regimenes de propiedad
intelectual no pueden proteger en forma adecuada el conocimiento tradicional
mediante las patentes y los de la union para la proteccion de obtenciones
vegetales, marcas, disefios y derechos de autor. En general, esos regimenes
protegen derechos inaividuales de propiedad. Uno de los principales desafios
de la actualidad es asegura” que los beneficios de las innovaciones
acumuladas derivadas del conocimiento tradicional lleguen a sus fuentes y
promuevan su desarrollo socioecondmico, destacaron los expertos autores de
los articulos. Con frecuencia, el conocimiento tradicional es utlizado y
apropiado sin el previo consentimiento informado de sus fuentes.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Secretaria General de la
Comunidad Andina (SGCAN), publico en mayo de 2005 el libro “Elementos
para la proteccion sul generis de los conocimientos tradicionales colectivos e
integrales desde la perspectiva indigena”, que contiene |os aportes de un grupo
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::_Ie especialistas Indigenas orientados a la elaboracion de una propuesta con
Ineamientos para su discusion entre los paises miembros de la CAN que sirva
para establecer una normatividad andina sobre el tema

En el documento referido los especialista indigenas presentan algunas razones
RoMias CUa'es se deben proteger los sistemas de conocimiento tradicional,
entre otras: |) Proteccion de un derecho humano fundemental, por ser los
sistemas de conocimiento tradicional parte fundamental de su integridad y
existencia como pueblos, los conocimientos ademas estan ligados al derecho a
la autodeterminacion, ii) Por el valor intrinseco del conocimiento tradicional, i)
Por razones de equidad, iv) Como respuesta defensiva a los Derechos de
Pr°pledad Intelectual (DP!) que busca proteger derechos monopolicos sobre el
conocimiento, v) Afirmacién del conocimiento tradicional frente a la amenaza
9%9”0"“'08; vi) Valor del conocimiento tradicional como parte de la cosmovision
indigena.

Los derechos que los pueblos afrodescendientes, indigenas, raizales, rom
poseen sobre sus recursos biolégicos, conocimiento y tecnologias tradicionales
representan la esencia misma de sus sistemas de supervivencia que han
evolucionado a lo largo de las generaciones de la historia humana, son de
caracter colectivo y, por tanto, estos derechos primordiales prevalecen sobre
los derechos basados en intereses privados.

AUSENCIA DE NORMA QUE PROTEJA LOS SISTEMAS DE
CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Existe la necesidad de desarrollar mecanismos legales de proteccion  al
conocimiento, innovaciones y practicas de los pueblos tradicionales en relacion
con |a diversidad bioldgica, tal y como se decidio en la Cuarta reunion de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre Biodiversidad celebrada en
Bratislava, Eslovaquia en Mayo de 1998. Asi como lo expresado en las
Directrices de Bonn de 2002, que incluyen consideraciones relativas a la
necesidad de involucrar a los pueblos tradicionales en el proceso de acceso a
los recursos genéticos para proteger sus conocimieptos innovaciones y

practicas tradicionales asociadas a la biodiversidad.

ecesidad y el compromiso de Colombia, como pais miembro de |a
Comunidad Andina de Naciones, de dc::-sarrollar un marco especifico para
reglamentar el acceso a los recursos biologicos y la proteccion de los sistemas
de conocimientos, tecnologias y practicas de las comunidades indigenas,
afroamericanas y campesinas, complementario a las disposiciones de la
Decision Andina 391 sobre Régimen Comun de Acceso a los Recursos

Genéticos

Existe la n

ticulo 63 de la Constitucion Politica Nacional €6RSidesa
que la propiedades colectivas de los grupos étnicos son inalienables
imprescriptibles € inembargables no deben constituirse patentes ni derechos
exclusivos sobre las formas de vida, ya que ellas contienen la sabiduria, el

Considerando que el a
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cpnocimiento y las practicas acumuladas a través de generaciones, y que la
vida es sagrada, y no sujeta a propiedad ni apropiacion.

Considerando que en el Pais no existe una norma que procure la proteccion y
el desarrollo de los conocimientos comunitarios dentro de los parametros
sociales y culturales propios en los que se generan, transmiten y utilizan estos
conocimientos. Con el propdsito de contribuir a suplir la carencia en Colombia,
de medidas legislativas, politicas y juridicas que reconozcan, valoren y protejan
los sistemas de conocimiento tradicional, se presenta a consideracion del
Honorable Congreso de |a Republica el presente Proyecto de Ley.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Cada uno de los objetivos del proyecto se desarrolla en cinco (5) capitulos cuyo
contenido se expone a continuacion:

Capitulo I. Principios generales, definiciones, objetivos y alcance:

El presente proyecto de Ley tiene los siguientes objetivos: i) Asegurar la
conservacion y uso sostenible de los recursos biolégicos y del conocimiento y
tecnologias comunitarias para mantener y regenerar su diversidad, como un
medio para sustentar el sistema nacional dirigido al soporte de la vida y el
cuidado de la salud; ii) Reconocer, proteger y apoyar |los derechos inalienables
que los pueblos tradicionales poseen sobre los recursos bioloégicos y sus
conocimientos, innovaciones y practicas relacionadas con ellos. i) Proveer un
sistema adecuado de proteccion y acceso a los recursos biolégicos, al
conocimiento y las tecnologias comunitarias, sujeto al consentimiento
informado previo del Estado y de las comunidades tradicionales involucradas.
Iv) Promover mecanismos apropiados para la distribucion justa y equitativa de
los beneficios derivad~s del uso de los recursos bioldgicos, el conocimiento, las
tecnologias y las practicas comunitarias; v) Asegurar la participacion efectiva y
el acuerdo de las comunidades involucradas en la toma de decisiones relativas
a la distribucion de beneficios resultantes del uso de los recursos biolégicos,
conocimiento, las tecnologias y las practicas comunitarias; vi) Promover y
estimular la capacidad tecnoldgica y cientifica de la nacién a nivel popular,
orientada hacia la conservacion y uso sostenible de los recursos biologicos: vii)
Proveer mecanismos institucionales adecuados para el ejercicio y el
fortalecimiento de los derechos de las comunidades y de las condiciones para
acceder a los recursos biologicos, al conocimiento, las tecnologias y las
practicas comunitarias; viii) Crear organismos gubermamentales para contribuir
a la proteccion, al reconocimiento, valoracion, y perpetuacion de los sistemas
de conocimiento tradicional de Colombia.

En este capitulo se establecen los principios generales que desarrolla el
proyecto de ley: i) Reconocimiento de la exlstgncia en el pais de multiples
sistemas de conocimiento el basado en el paradigma occidental y los sistemas
de conocimiento tradicional; i) Por ser un derecho humano fundamental
protege la inalienabilidad, la colectividad de los conocimientos tradicionales
para evitar que sean afectados por los derechos de propiedad intelectual: iii)
Reconoce la propiedad perpetua de los pueblos
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tradicionales sobre los conocimientos, innovaciones y tecnologias comunitaras
como sobre 08 recursos biolégicos a los cuales estan asociados @stos
conocimientos; 1v) Protege el derecho al libre intercambio de recursos
bioldgicos y conocimientos por parte de los pueblos tradicionales, v) Incluye €l
consentimiento informado previo de los pueblos tradicionales para el uso de los
recursos bioldgicos y los conocimientos, tecnologias y practicas que hagan
parte ¢+ sus sistemas de innovacion colectiva,

Adicionalmente, se definen varios términos para garantizar la proteccion
preventiva de los sistemas de conocimiento tradicional con el proposito de
impedir que terceros hagan valer o adquieran derechos de propiedad
intelectual sobre los mismos.

Capitulo Il. Del procedimiento de acceso

Es responsabilidad del Estado y los pueblos tradicionales regular el acceso al
conocimiento tradicional, las tecnologias y practicas comunitarias y 10s recursos
bioldgicos a los cuales estan asociados.

El Estado reconoce la necesidad de proveer mecanismos adecuados que
garanticen una participacion justa, equitativa y efectiva de sus ciudadanos en la
regulacion del acceso a los recursos biologicos, en lo 1elat vc a la proteccion de
sus derechos colectivos e individuales y en la toma de decisiones que afecten a
los recursos tanto bioldgicos como intelectuales, asi como también a las
actividades y beneficios derivados de su (tilizrcicn,

Existe la necesidad de implementar en Colombia las estipulaciones relevantes
emanadas del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), en particular el
Articulo 15 sobre acceso a los recursos geneéticos, y el Articulo 8 (j) en relacion
a la preservacion y mantenimiento del conocimiento, innovaciones y practicas
de las comunidades afrodescendientes, indigenas, campesinas, rom, vy
raizales.

La quinta Conferencia de las Partes del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica,
utilizé un lenguaije claro y directo al incluir como uno de los principios generales
del programa del grupo de trabajo del CDB sobre el Articulo 8 (j) expresando
que: “ El acceso a los conocimientos, innovaciones y ‘as practicas de las
comunidades indigenas y "locales debera estar sujeto al consentimiento
fundamentado previo o aprobacion fundamentada previa de los titulares de
es0s conocimientos, innovaciones y practicas”. Las directrices de Bonn en sus
objetivos incluye contribuir para que |os estados.panes del CDB desarrollen
mecanismos y regimenes de acceso y pa_mcapac:én en los beneficios en los
que se reconozcan y protejan los conoc:muentos, INnovaciones y practicas de
los pueblos tradicionales de conformidad de sus leyes nacionales y con los

instrumentos internacionales pertinentes

En el Il capitulo del proyecto de ley se prevé que los pueblos indigenas
afrodescendientes, Rom y Raizales esten implicados en la negociacion de los
acuerdos de acceso Yy participacion en los beneficios. Se incluye el
establecimiento de una autoridad comunitaria para hacer seguimiento y decidir
sobre las solicitudes de acceso presentadas a la awtofidad  nactomal
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competente ¥que involucren recursos biolégicos y los conocimientos

tecnologias y practicas que hagan parte de los sistemas de innovacion
colectiva comunitaria .

También se prevé que el solicitante al acceso debe presentar una solicitud en
la qu- 2 incluyan requisitos, tales como. i) la identificacion del solicitante y
doL =3 que respalden su capacidad ética, cientifica y financiera; i) Los
bene.: S éconamicos, sociales o de otro tipo, que puedan corresponder a la
nacion y a los pueblos tradicionales concernientes y los mecanismos
propuestos para lograr una distribucion justa y equitativa; iii) Descripcion de los
conocimientos, tecnologias o practicas comunitarias asociadas ~nn 2l recurso,
iv) Evaluacion del impacto ambiental y socioeconoémico, incluyendo impactos
probables respecto a por lo menos, las tres generaci?nes futuras.
_ : “ v Y- “ e L

La autoridad nacional competente”autoriza el acceso después de haber firmado
un acuerdo con el Recolector y las comunidades que pudieren resultar
afectadas El beneficiado se compromete a no salicitar patentes o derechos de
propiedad intelectual sobre los recursos biolégicos y sus derivados o sobre el
conocimiento, las tecnologias y las practicas comunitarias. En caso de que el
Recolector transfiera dichos recursos bioldgicos, conocimiento o tecnologias, o
asigne algun derecho contenido en el presente acuerdo a un tercero, debera
garantizar que el tercero en cuestion no establecera patentes u otros derechos
de propiedad intelectual con base en los mismos.

Se prevé el establecimiento de un fondc par p- ‘e del Estado y administrado
por la autoridad comunitaria encargada del seguimiento y sujeto a la veeduria
de las organizaciones de los pueblos tradicionales.

Se puede negar la solicitud de acceso cuando haya objecion cultural de parte
de los pueblos tradicionales, incumplimiento de las normas sobre bioseguridad,
cuando se usen los recursos para propositos que van en contra del interés
comunitario, nacional y los acuerdos intemacionales en los cuales participa el

pais.

En toda investigacién y desarrollo sobre recursos biolégicos y sus
conocimientos, tecnologias y practicas comunitarias asociados debera
garantizarse la participacion de investigadores camunitanos, designados por la
comunidad y financiados por el recolector, en todos los niveles y etapas de

investigacion y desarrollo
Capitulo lll. Los derechos, las reparaciones y deberes comunitarios

En 1971, con el apoyo del presidente del Banco' Mundial, Robert MacNamara y
un grupo de donantes del Norte, se fundé el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR por su sigla en inglés), que
es una red de 16 Centros Internacionales de Investigacion Agricola (CIIA) para
aumentar la produccion de alimentos en todo el Sur, o que supuestamente iba

a poner fin al hambre.
Desde esa época, pero particularmente en la década de 1970 y 1980, bajo el

aus: w0 de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y |a 38
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':;Q“?UIIL{r'a (dFAO). los centros de investigacién (CIIA) inician un proceso de
coleccion de germoplasma de los campos de Africa, Asia y America Latina. y

Iqs c_:oloqan en centros de conservacion ex-situ, lejos del lugar donde esa
biodiversidad se genero

Aungue muchos de estos centros se encuentran ubicados en paises en via de
desarrollo. los Gobiernos no tienen ningun control sobre ellos. Ademas de
estas CO|eCCIQnes. que de alguna manera son controladas por el sistema de 1as
Naciones Unidas, a través de la FAO, existen muchas colecciones que estan a
cargo de los gobiernos de paises industrializados.

En Cololmbia, en el aﬁo 1968, la Fundacion Rockefeller establecio el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) que hace parte del CGIAR y ha

Ire&fﬂizido bioprospeccién y coleccionado semillas desde la década del 60 hasta
a fecha

La Ley 29 de 1988 (marzo 18) Por medio de la cual se aprueba el convenio
ent(e el Gobuernq de la Republica de Colombia, y el Centro Internacional de la
Agricultura Tropical, CIAT, suscrito en Bogota el 5 de mayo de 1987.

En el articulo cuarto dice a la letra: “El Gobiemo de Colombia concede al CIAT
los siguientes privilegios e inmunidades dentro del territorio de Colombia:

2 Archivos: Los archivos del CIAT seran inviolables ..

5. Importaciones y exportaciones... ¢) Sin que ello suponga restriccion de la
generalidad de lo antedicho, el CIAT estara autorizado para importar y exportar
los materiales bioldgicos necesarios para sus investigaciones cientificas. ..
_..Para sus exportaciones el CIAT presentara ante las correspondientes
autoridades unicamente el conocimiento de embarque. El CIAT estara exento
del requisito de registro de exportacion...".

Hoy algunas de |as colecciones de los Centros de Investigacidon CIIA han sido
transferidas a las empresas transnacionales semilleras, las mismas han
utilizado el germoplasma procedente de todas partes del mundo en sus
programas de mejoramiento genético y las han hecho objeto de derechos

propiedad intelectual solicitando patentes.

Ademas, después que el CDB reconocio los derechos soberanos de los
estados sobre sus recursos geneticos [Articulos 3 y 15(1)], sali6 a relucir el
tema de a quién le pertenecen estas colecciones. Si se declara que estas
colecciones pertenecen al "habitat natural”, entonces los paises del Norte
quedarian obligados a respetar ‘0s derechos de los paises de origen conforme
a las estipulaciones del Convenio, que'mcluye la reciprocidad en el uso del
germoplasma permitiendo la participacion en las actividades de investigacion
de ese germoplasma [Articulos 15(6) y 19(1)], el acceso a las tecnolqg.as que
utilicen el germoplasma, incluidas las tecno_loguas pa'tentadas (Amculo 16
parrafo 3), conjuntamente con las del septor privado (Articulo 16, parrafo 4)yla
adopcion de “todas las medidas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas Yy equitativas el acceso prioritario a los resultad'os y
beneficios derivados de las biotecnologias basadas en recursos geneticos

aportados " (Articulo 19, parrafo 2).
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En el contexto de la biodiversidad el gobierno Colombiano junto a los paises
del Sur debe negociar con el Norte la inclusion en el Convenio sobre |a
Diversidad Biologica de las colecciones ex situ ya existentes Aparentemente
no hay nada en el derecho internacional que impida llegar a un acuerdo sobre
los recursos genéticos que ya estan guardados en colecciones ex situ. puesto
que el tema es propio del derecho civil o patrimonial, es decir relativo a

cuest@onels de propiedad, y no del derecho penal. Incluso en el derecho penal,
la aplicacion retroactiva no es tan inusual.

Teniendo en cuenta estos antecedentes el capitulo 11l de este proyecto de Ley
incluye los derechos comunitarios perpetuos sobre sus conocimientos, las
tecnologias y practicas relacionadas con los recursos biol6gicos
Adicionalmente se prevé el derecho de los pueblos tradicionales a ser
informados y a dar su consentimiento previo antes de que se efectue cualquier

forma de acceso a sus recursos biolégicos, conocimientos, tecnologias vy
practicas.

El proyecto en este articulado igualmente respeta el derecho que tienen los
pueblos tradicionales a usar, intercambiar o compartir los recursos bioldgicos
que constituyen la base de sus sistemas de supervivencia. Asimismo, se
incluye el derecho a la objeciéon cultural de Ins cueblos indigenas,
afrodescendientes, rom, y raizales para no permitir la recoleccion de recursos
biologicos y el acceso a sus conocimientos, tecnologias y practicas
comunitarias.

Como aspecto medular se incluye un paragrafo transitorio que crea una
comisién técnica con participacion comunitaria para conocer sobre |as
actividades de bioprospeccion del CIAT desde 1968 y establecer las
reparaciones por el derecho perpetuo que tienen los pueblos tradicionales por
el uso de sus conocimientos y los recursos bioldégicos a los que estan
asociados sin el cosentimiento informado previo de los propietarios.

Por otro lado en el capitulo Ill de esta Ley se establecen unos deberes para los
pueblos tradicionales. Se incluye un sistema de registros colectivos de
conaocimientos, tecnologias y practicas asociados a los ‘recursos biolégicos o
sus derivados, estructurado de acuerdo con los distintos tipos de derechos, que
establezca las obligaciones especificas que se derivan de su otorgamiento. No
se obliga a ningun pueblo tradipiqnal a registrar sus recursos bioldgicos, sus
conocimientos, tecnologias o practicas propias

Capitulo IV. Mecanismos institucionales

Es necesario proteger y estimular la diversidad cultural, valorizando los
sistemas comunitarios de innovacion que abarcahllos conocimientos, las
tecnologias y practicas de los pueblos tradicionales respecto a |Ia
conservacion, manejo y uso de los recursos biologicos.

Existe la necesidad de promover y apoyar las tecnologias tradicionales
indinenae afrndacrendiantes ramnesinas raizales v rmm imnartantes nara |a

L O
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conservacion y uso sostenip|

us e de los recursos biolégicos y de vincularlas al
desarrollo econémico y social

del pais

La Ley 29 de 1990 encarga al Estado de promover y orientar las actividades de
clencia y tecnologia y de vincularlas al desarrollo econémico y social del pais, y
asigna esta funcion especifica al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas Colciencias Pero
lamentablemente, Colciencias solo reconoce como ciencia los conceptos,
valores y técnicas producidos por la cultura occidental y NO reconoce como

_cierjcia a los conocimientos generados por las culturas de los pueblos
Indigenas, afrodescendientes, Rom y Raizales.

La quinta Conferencia de las Partes del CDB reconocio que la conservacion de
los conocimientos, Innovaciones y practicas de los pueblos tradicionales
depende de sus identidades Culturales, que es la base que las sustenta, e invito
a que las partes adopten las medidas necesarias para fomentar la
conservacion y mantenimiento de esas identidades Asimismo, se requirié a los
gobiernos partes del CBD para que brinden mecanismos institucionales,
controlados y determinados por las propias comunidades para fortalecer sus
sistemas de conocimientos, el intercambio de informacién, el desarrollo de

Programas de investigacion propics para contribuir a 13 creacion de capacidad y
en general mejorar sus condiciones de vida.

En ese orden de ideas, en el capitulo IV del proyecto de Ley se crea el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de Ia%%tnociencias y las Tecnologias
comunitarias “Manuel Zapata Olivella’\ Que sera el organo generador,
coordinador y promotor de la politica nacional de investigacion en etnociencias

El Instituto Nacional de Etnociencias tiene funciones como: i) Asesorar al
Gobierno Nacional en todos los aspectos relacionados con las etnociencias y
las tecnologias comunitarias; ii) Organizar los programas de etnociencias:
Sistemas Tradicionales de Produccion, Etnohistoria y Terntorio, Medicina
Tradicional, Seguridad Alimentana.

Ademas el Instituto se encargara de promover, .rcalzar vy divulgar
Investigaciones en etnociencias relacionadas con la realidad bioldgica, social y
etnocultural de las comunidades étnicamente diferenciadas de Colombia; para
proteger y perpetuar los sistemas de conocimiento tradicional con el fin de
aportar elementos que permitan consolidar una estrategia de etnodesarrolio y
contribuir a mejorar el nivel de vida de los pueblos indigenas,
afrodescendientes. Raizales, Rom y Campesinos, preferenciaimente.

Capitulo V. Disposiciones finales

En este capitulo se establecen disposiciones respecto a sanciones, castigos y
apelaciones para los recolectores o solicitantes del acceso.

4
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A manera de conclusién: El proyecto propuesto promueve legislacion de
accion afirmativa en favor de los pueblos étnicamente diferenciados de
Colombia

El presente proyecto de Ley va encaminado a desarrollar y profundizar el
concepto de discriminacion positiva, en virtud a que busca favorecer a [os
QrLDOS2NICos que por décadas han vivido en condiciones sociales, culturales,
economicas y politicas de marginacion y exclusion, y sufren de elevados
niveles de pobreza. Por lo mismo, se ubican de inmediato entre los grupos que
por sus condiciones de indefension merecen una proteccién especial por parte
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 Superior

En ese sentido, el proyecto de ley que hoy se pone a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica es una medida valida de discriminacion
positiva, puesto que les va a permitir a determinadas categorias sociales
secularmente excluidas de Colombia que el Estado valore, proteja, promueva,
desarrolle sus sistemas de conocimiento tradicional asociados a los recursos
biolégicos, como medio para contribuir a contrarrestar las desigualdades
materiales que les aquejan y lograr, asi, una mayor posibilidad de que accedan
a los beneficios que justamente les corresponden.

Paor dltimo al Congreso de la Republica le asiste promover las legislaciones de
accion afirmativa hacia los grupos étnicos con el propdsito de equiparar las
condiciones de vida y posibilidades de desarrollo con el resto de la sociedad
Asi mismo, le corresponde dinamizar los aspacios de concertacion y
mecanismos de participacion de los grupos étnicos y procurar la realizacion de
la consulta con las comunidades tradicjgna\les sobre los proyectos que puedan
afectarlos de conformidad con laley. =~ /)

De los Honorables Opngfesistas,

FRANCISCO RQJAS BIRRY - Autor
Senador de la Repu £
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